
Sygn. akt ll SABlcl101l22
ffiffiffieffi

POSTANOWIENIE

Dnia 7 listopada 2022 r

Wojewódzki Sąd Administracyjny w Gliwicach

w składzie:

Przewodniczący sędzia WSA Wojciech Gapiński

po rozpoznaniu w dniu 7 listopada 2022 r.

na posiedzeniu niejawnym

Sprawy ze skargi Anny WoŹnickiej

na bezczynnoŚc Burmistrza Miasta orzesze
w przedmiocie bezczynności w sprawie zapewnienia dostępu do danych przestrzennych

miejscowych planów zagospodarowa n ia przestrzen nego

postanawia:

odrzucić skargę
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UZASADNIENIE
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Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gliwicach na bezczynnoŚc Burmistrza Miasta

orzesze, W związku z niewykonaniem przez niego czynności nakazanych prawem,

polegających na zapewnieniu dostępu do danych przestrzennych tworzonych dIa planow

miejscowych. Skarząca wskazała, Że Burmistrz nie zapewnia dostępu do kompletnego zbioru

danych przestrzennych miejscowych planów Miasta orzesze, tj. rysunku aktu planowania

nrzacłrzannart^ ̂ rA7 clnkllmentu nowiazaneso z aktem planowania przestrzennego.
pl4l'o(l Z-ęl ll lvvv vl q4

Ponaciio, zbior ciaiiych pi'zesti"zenny-ch miejscov;ylch p|anÓ''^", trJ!iasta orzesze nie jest zgodny

ze schematem aPlikacYjnYm GML.

W odpowiedzi na skargę organ wniósł o jej oddalenie, wskazując, Że zarzuty

sformułowane W skardze są bezzasadne. Burmistrz wskazał, Że udostępnianie danych w

rańach Geopońaiu następuje w rarnach moziiwości tego instrumeniu i vłszelkie braki

wynikają tylko i wyłącznie z zasad jego działania. Burmistrz zaznaczył, ze jednostką

odpowiedzialną za tworzenie infrastruktury informacji przestrzennej, obejmująeej dane

przestrzenne spoczywa na organie wior-iącyi_n, ktoi'ym jest Głowny Geodeta Kraju t_;ądz

minister właściwy do spraw budownietwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego

oraz mieszkalnictwa. W związku z tym, za administrację Geoporatalu odpowiadają wskazane

organy, a nie Burmistrz Miasta Orzesze.

Wojewódzki Sąd Administracyjny zważył, co następuje:

Badanie merytorycznej zasadności skargi, poprzedzone jest kaŻdorazowo analizą jej

dopuszczalności, mającą na celu stwierdzenie, czy nie zachodzą podstawy do jej

odrzucenia' Analiza przeprowadzona przez Sąd doprowadziła do wniosku, Że skarga

wniesiona przez skarzącą podlega odrzuceniu na podstawie ań. 58 s 1 pkt 1 ustawy z dnia

30 sierpnia 2OO2 r. - Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz.U. 2022 r.,

poz.329.; dalej: ''p.p.S.a."), wedle ktorego sąd odrzuca skargę, jezeli sprawa nie nalezy do

właŚciwoŚci sądu administracyjnego.

Zgodnie zart' 58 $ 1 pkt 1 p.p.s.a., sąd odrzuca skargę, jezeli Sprawa nie nalezy do

właściwości sądu administracyjnego. Sąd odrzuca skargę postanowieniem. odrzucenie
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skargi moze nastąpić na posiedzeniu niejawnym (art' 58 S 3 p.p's.a.)' Zakres właściwości

sądow administracyjnych reguluje art. 3 p.p's'a., zgodnie z którym sądy administracyjne

sprawują kontrolę działalnoŚci administracji publicznej i stosują środki określone w ustawie ($

1), a kontrola ta obejmuje ($ 2) orzekanie w sprawach skarg na:

1 ) decyzje administracyjne;

2) postanowienia wydane w postępowaniu administracyjnym, na które słuzy zazalenie albo

kończące postępowanie, a takŻe na postanowienia rozstrzygające sprawę co do istoty;

3) postanowienia wydane w postępowaniu egzekucyjnym i zabezpieczĄącym, na które

przysług uj e zaŻalenie;

4) inne niz określone w pkt 1-3 akty lub czynnoŚci z zakresu administracji publicznej

dotyczące uprawnień lub obowiązkow wynikających z przepisow prawa, z wyłączeniem

aktów lub czynności podjętych w ramach postępowania administracyjnego określonego W

ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z2021

r' poz.735, 1491 i 2052), postępowań określonych w działach lV, V i Vl ustawy z dnia 29

sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540, 1598, 2076 i 2105),

postępowań, o których mowa w dziale Y w rozdziale 1 ustawy zdnia 16listopada2016 r' o

Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U' z 2021 r' poz. 422, z póŹn' zm'), oraz postępowań,

do ktorych mają zastosowanie przepisy powołanych ustaw;

4a) pisemne interpretacje przepisow prawa podatkowego wydawane w indywidualnych

sprawach, opinie zabezpieczające i odmowy wydania opinii zabezpieczających;

5) akty prawa miejscowego organow jednostek samorządu terytorialnego i terenowych

organÓw administracji rządowej ;

6) akty organÓw jednostek samorządu terytorialnego i ich związków, inne niz okreŚlone w pkt

5, podejmowane w sprawach z zakresu administracji publicznej;

7) akty nadzoru nad działalnością organów jednostek samorządu terytorialnego;

8) bezczynność lub przewlekłe prowadzenie postępowania w przypadkach okreŚlonych w pkt

1-4 lub przewlekłe prowadzenie postępowania w przypadku określonym W pkt 4a;

9) bezczynnośó lub przewlekłe prowadzenie postępowania w sprawach dotyczących innych

niz określone w pkt 1-3 aktów lub czynności z zakresu administracji publicznej dotyczących

uprawnień lub obowiązkÓw wynikających z przepisow prawa podjętych W ramach

postępowania administracyjnego okreŚlonego W ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks

postępowania administracyjnego oraz postępowań określonych w działach lV, V iVl ustawy
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z dnia 29 sierpnia 1997 r. - ordynacja podatkowa oraz postępowań, do ktorych mają

zastosowanie przepisy powołanyeil i;staw' Sądv administi'acyjne oi'zekają takze W sprav,'ach

sprzeciwów od decyzji wydanych na podstawie art. 138 s 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.

- Kodeks postępowania administracyjnego (art. 3 $ 2a p'p'S.a.) oraz W sprawach, w ktorych

przepisy ustaw szczególnych przewidują sądową kontrolę, i stosują środki określone w tych

przepisach (ań. 3 S 3 p.p.s.a.).

PowyŻsze wyliczenie stanowi katalog zamknięty, z czego a contrario naleŻy

..,*i^^l.^.^,aA ła anrąrent Anłltłzana ąkłńrrr lrlh nzrlnnnśni rnl nim niewvmienionvch nie sa obietevvllluol\uvvcl9, z-g Jyl qYY, vvrtvAlvv qr\(vw tvv vLrt 't - ' ( J (

właściwością sąciów acimiilisti'acyjiiych, zaiem zgodnie z ai'.58 s 1 pkt 1 p'p.s.a. skargi vl

tym przedmiocie podlegają odrzuceniu.

Przedstawione uwagi oznaczają, iŻ skarga na bezczynnoŚc organÓw administracji

donuszczalna moze bve tvlko w tVch przypadkach, w ktorych organy te, stosownie do
''t' -J ' -

przepisow prawa zobowiązane bę,Ją do wy,jania clei;yzji iub oi<i"eślony'ch kateEorii

postanowień, bądŹ teŻ innych aktow lub czynności' określonych w pkt 4 cytowanego

przepisu, a z ustawowego obowiązku nie wywiązą się w prawem przewidzianym terminie.

Z pisma skarŻą-cej, wynika Że zarzuca oRa organowi 'oezczynnośc polegającą na

braku zapewnienia dostępu do kompletnego zbioru danych przestrzennych Miasia orzesze,

wynnaganyl6fi obowiązującymi przepisami prawa. Zdaniem Skarzaeej, Bomimo Wvmogu

ustawowego, organ nie zapewnia dostępu do danych przestrzennych tworzonych dla planow

miejscowych Miasta Orzesze.

W tym miejscu wyjaśnić nalezy, Że na mocy nowelizacji dokonanej ustawą z dnia 16

kwietnia 2O2O r. o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektorych

innych ustaw (Dz.U. z 2O2O r., poz' 782), zobowiązano organy właściwe do sporządzania

projektów aktów takich jak: plany zagospodarowania przestrzennego wojewÓdztwa, studia

uwarunkowań i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowe plany

zagospodarowania przestrzennego, miejscowe plany odbudowy i miejscowe plany

rewitalizacji, do tworzenia oraz prowadzenia, w tym aktualizacji i udostępniania, zbiorow

danych przestrzennych w rozumieniu ań. 3 pkt 11 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o

infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. 22021 r' poz.214).

obowiązek ten sformułowano w ań. 67a ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2022 r. (Dz. U

z 2022 r', poz.503 ze zm., dalej: u.p.z.p), dodanym w dniu 31 pażdziernika 2020 r., w

ramach nowego rozdziału 5a pt. "Zbiory danych przestrzennych'', regulującego zasady
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tworzenia, prowadzenia, aktualizacji i udostępniania zbiorów danych przestrzennych

(dodanego na mocy art. 5 nowelizacji). Wedle art. 67a ust. 3 u.p.z.p. dane przestrzenne

tworzone dla ww. aktów, obejmowac mają co najmniej: (1) lokalizację przestrzenną obszaru

objętego aktem w postaci wektorowej w obowiązującym państwowym systemie odniesień

przestrzennych; (2) atrybuty zawierające informacje o akcie; (3) część graficzną aktu w
postaci cyfrowej reprezentacji z nadaną georeferencją W obowiązującym państwowym

systemie odniesień przestrzennych' Sposób tworzenia oraz prowadzenia, w tym aktualizacji i

udostępniania, zbiorów uwzględniający zakres informacyjny, strukturę, format i rozdzielczość
przestrzenną danych gromadzonych W zbiorach oraz zakres informacyjny i strukturę

metadanych infrastruktury informacji przestrzennej w zakresie zagospodarowania

przestrzennego, został natomiast uregulowany W rozporządzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i

Technologii, wydanym na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 67b u.p.z.p.

Sąd orzekający w niniejszej sprawie podziela pogląd prezentowany W orzecznictwie

sądow administracyjnych, ze akt lub czynność o których mowa w art. 3 s 2 pkt 4 p.p'S.a.

powinny ustalać, stwierdzać, potwierdzac (lub nie) obowiązki określone przepisami prawa

administracyjnego. oznacza to, Że rozstrzygnięcie administracyjne ma tą wyrózniającą je

cechę, Że nakłada na stronę postępowania administracyjnego obowiązek określonego

zachowania, ktory to obowiązek powinien byc Wyrazony precyzyjnie, bez niedomÓwień i

mozliwości interpretacji. Musi tez istnieć związek między ustaleniem, bądż potwierdzeniem

okreŚlonego obowiązku lub uprawnienia (lub ich odmową) a mozliwością realizacji takiego

uprawnienia, czy obowiązku wynikającego z przepisu prawa (vide: postanowienie NSA z dnia

22 lutego 2012 r., sygn. akt l oSK 194112; dostępne Www.orzeczenia.nsa.gov'pl, dalej

"cBosA").

Akt wymieniony w art. 3 s 2 pkt 4 p.p.s.a' moze stac się przedmiotem skargi do sądu

administracyjnego, jezeli zawiera pięĆ elementÓw: 1) nie jest decyzją administracyjną lub

postanowieniem, 2) charakteryzuje się podwójną konkretnością, a więc jest skierowany do

konkretnego adresata znajdującego się w określonej, jednostkowej sytuacji prawnej, 3)

posiada publicznoprawny charakter, a więc jest sprawąz zakresu administracji publicznej, 4)

skierowana jest do podmiotu niepodporządkowanego organizacyjne i słuzbowo organowi

wydającemu akt, 5) dotyczy obowiązkÓw lub uprawnień wynikających z przepisów prawa

(por. A' Skoczylas, W: K. Celińska-Grzegorczyk, R. Hauser, W. Piątek, W. Sawczyn, A.

Skoczylas, Postępowanie administracyjne, sądowoadministracyjne i egzekucyjne, Warszawa
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2013, s. 151 _152). Do tego rodzaju aktów mozemy zaliczyć m.in. czynności materialno-

techniczne, akty rejestracji lub wykreślenia z rejestru (zob. Prawo o postępowaniu przed

sądami administracyjnymi. Komentarz, red' P. Szustakiewicz, A. Skoczylas, Legalis).

Przenosząc powyŻsze na grunl rozpoznawanej sprawy, wskazaÓ trzeba Że organy

władzy publicznej udostępniają dane przestrzenne w wyniku realizacji obowiązku nałozonego

na nie w art. 6la-67e ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym, co obejmuje

powszechny i nieodpłatny dostęp do danych cyfrowych zgodnie z przepisami ustawy o

| -t.---L-..t_!..--- :-ś^-*^^;; *.-^^ł'-annai lrlia relrrr{aia rrrian r,tl łwrn zekreeic żadneoo akttl anilrlTlaslluKl'ulZę llllUlllldlgjl plZEotlz.9llllEJ. lYlg YYyvqJv vrlYv lr '-J-'"

nie dokonuje czynności jako organ aciministraeji pui.liicznej w siosunku do ind'y'v''idualnego

podmiotu.

obowiązek organu ma tu jedynie ogólny charakter i nie odpowiada mu uprawnienie

nienn,.łriazanr;ch z nim oroanizacvinie podmiotow do ządania opublikowania określonych
rtrvyvrvr\14e"r",. -

informacji, bądżteŻzmiany sposobu pubiikacji inforinacji juz udostępnionych' Adiesatami tej

czynności są: W odniesieniu do planow zagospodarowania przestrzennego województwa -
marszałek województwa, a W odniesieniu do studium uwarunkowań i kierunkow

zaoosoodarowania orzesirzenneqo, mieiscowych ' pianów zagospodarowania
--'v--t'- 

_--

przestrzennego, miejscowych planów odbudowy, miejscowych planow rewitalizacji - wojt

(burmistrz, prezydent miasta). Dodatkowo czynność ta powoduje jedynie, iz informacje

zncfana zarniec.zr.znnn tń/ zhinrach danvch orzestrzennvch i w istocie do tego sprowadzają
4vJtql lś1 Lgl l llvg4vAvl ', -'' r'_--

się jej skutki. Tym samym nie moŻna zidentyfikować Żadnego uprawnienia lub obowiązku, z

ktorym pozostawałaby ona w związku - takim związku, ktory mozna byłoby opisać jako

kształtowanie, określenie granic bądz sposobu czy tez mozliwości wykonywania.

Sama czynnośÓ utworzenia zbiorów danych przestrzennych, czy tez czynnoŚc

zamieszczenia tam określonej informacji publicznej nie dotyczy uprawnień lub obowiązkÓw

skarzącej. Nie istnieje teŻ przepis prawa, który uprawniałby skarŻącą do Żądania

zamieszczenia lub usunięcia z tych zbiorow danych przestrzennych informacji publicznej.

Wynikający z przepisów ustawy obowiązek utworzenia zbiorów danych przestrzennych nie

rodzi w tym przypadku po stronie skarzącej uprawnień. W przypadku rejestrów, zbiorów czy

baz prowadzonych przez organ zgodnie z kompetencjami, nie zachodzi przesłanka

indywidualności i konkretności stosunku administracyjnego ze stroną skarzącą (zob'

postanowienia WSA w Gdańsku: z dnia 20 września 2022 r. sygn. akt ll SAB/Gd 92122, z

dnia 30 wrzeŚnia 2022 r., Sygn. akt ll SAB/Gd 96t22; WSA w Białymstoku z dnia: 29
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września 2022 r', sygn. akt ll SA/Bk 658122 i ll SA/Bk 663122; WSA w Szczecinie z dnia 10

paŹdziernika2022 r', sygn. akt ll SABlSz233122, cBosA).
Przedstawione powyzej uwagi oznaczają, Że skarga na bezczynnośc organow

administracji dopuszczalna może b'yć tylko w tych przypadkach, w których organy te,

stosownie do przepisÓw prawa zobowiązane są do wydania decyzji lub określonych kategorii

postanowień, bądŹ teŻ innych aktów lub czynnoŚci, określonych W pkt 4 cytowanego

przepisu, a z ustawowego obowiązku nie wywiązą się W prawem przewidzianym terminie' Z

okoliczności sprawy wynika, Że w zakresie ządania skarzącej brak jest przepisu prawa, z

ktorego wynikałby powyzszy obowiązek organu odnoszący się do załatwienia konkretnej

indywid ualnej sprawy skarzącej'

Powyzsze skutkuje stwierdzeniem, ze sprawa objęta przedmiotową skargą, nie naleŻy

do właŚciwoŚci sądu administracyjnego'

W tym stanie sprawy skargę nalezało odrzucić, o czym Sąd orzekł na podstawie ań.

58S1pkt1p.p.s.a.
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