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Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Mitoraj
dnia 12 grudnia 2022 r.

Uchwala Nr S.0.1.4290.16.2022
Skladu Orzekajacego
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
z dnia 12 grudnia 2022 r.

w sprawie: opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Ryglice.

Na podstawie art. 13 pkt12 iart. 19 ust. 2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2022 r., poz. 1668 zpdzn. zm.) oraz
art. 230 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1634) - Sklad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
w osobach:

Przewodniczacy: Mitoraj Ewa
Czlonkowie: Brol-Stanek Gabriela
Polak Anna

po zapoznaniu si¢ z przedtozonym projektem uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy

finansowe;j
postanowil:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Ryglice na lata 2023-2038.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2022 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie wptynat
w formie dokumentu elektronicznego, z wykorzystaniem aplikacji Bestia, opracowany przez

Burmistrza Ryglic, projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Ryglice na lata 2023-2038.

W wyniku analizy przedtozonego do Regionalnej Izby Obrachunkowej dokumentu,
Sktad Orzekajacy uznal, Ze projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
zostal sporzadzony z uwzglednieniem obowiazujacych przepisdéw prawa.

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowe]j zostat sporzadzony z dochowaniem wymogow
w zakresie szczegdlowosci, ustalonej art. 226 ust. 1, 2a i3 ustawy o finansach publicznych
oraz zgodnie z wymogami zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw zdnia 10
stycznia 2013 r. wsprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 83).

Projekt obejmuje okres od roku 2023 do roku 2038. Przyj¢te w nim wartosci dla 2023 roku sg
spojne w zakresie wyniku finansowego izwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodoéw
z analogicznymi wielko§ciami uj¢tymi w projekcie uchwaly budzetowej na 2023 rok.
W pro_]ekc1e wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ryglice zapewniono przestrzeganie
przepisOw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastgpnych latach,
okreslonych w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
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2. W zalgczniku do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
zamieszczono wykaz przedsigwzigc, wskazujgc dla kazdego wymienionego przedsiewzigcia
dane, o ktdrych stanowi art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

3. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zawiera prognoz¢ kwoty dhugu, ktéra zostata
sporzadzona na lata 2023-2038. Obejmuje zatem okres, w jakim przewiduje si¢ pelng splate
zaciggnigtych zobowigzaf. Ostatnie rozchody zaplanowano w roku 2035. Mozliwo$¢ splaty
zadluzenia zdeterminowana jest poziomem indywidualnego wskaznika, o ktérym mowa
w art. 243, z uwzglednieniem art. 244 ustawy o finansach publicznych. Przedstawiona przez
Gmine prognoza kwoty dtugu wykazuje, ze poczawszy od 2023 roku, relacja, o ktérej mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych jest zachowana, zuwzglednieniem przepisow
przejsciowych art. 9 ustawy zdnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 2500 z p6zn. zm.). Nalezy
rowniez zastrzec, iz zgodnie z dyspozycja art. 243 ust.2 pkt4 ustawy o finansach
publicznych, dla roku poprzedzajacego rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,
przyjmuje si¢ planowane warto§ci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaty z wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, a po sporzadzeniu sprawozdan rocznych -
wartoSci wykonane za ten rok, ztym ze do obliczenia relacji dla poprzednich sze$ciu lat
przyjmuje si¢ wartoSci wykonane wynikajace ze sprawozdan rocznych. W zwiazku
zpowyzszym relacja wyliczona w oparciu o faktycznie wykonane wielko$ci moze zmienié
rzeczywiste mozliwosci Gminy w zakresie sptaty zobowigzan, ktére moga by¢é wowczas inne,
a wigc takze nizsze niz obecnie prognozowane.

Sklad Orzekajgcy zwraca ponadto uwage na fakt, iz w roku 2023 zaplanowano dochody ze
sprzedazy majatku w tacznej kwocie 550.000,00 zi. Majac na wzgledzie fakt, iz planowanie
irealizacja dochodéw ze sprzedazy majatku wptywa korzystnie na ksztaltowanie sie relacji,
o ktore] mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, Sklad Orzekajacy zaznacza, iz
nalezy dochowac szczegélnej staranno$ci w realizacji budzetu, aby zaplanowane wielko$ci
dochodéw ze sprzedazy majatku zostaly osiagnigte. W przypadku bowiem nie osiggnigcia
tych dochodow moze doj$¢ do pogorszenia ww. relacji.

Z projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ryglice wynika
ponadto iz wroku 2023 réznica migdzy dochodami biezacymi i wydatkami biezgcymi
wynosi minus 2.504.677,45 zi. Majac na uwadze, iz przyjecie takiego zatozenia przektada
si¢ na mozliwo$¢ splaty zobowigzan dtuznych w kolejnych latach, Sktad Orzekajacy sugeruje
podjecie przez Gming Ryglice dziatan w kierunku osiggniecia wiekszych dochodow
biezacych lub ograniczenia wydatkéw biezacych wtaki sposob, aby bylo mozliwe
osiggni¢cie nadwyzki operacyjnej. Nalezy mieé¢ na wzgledzie, iz w latach nastepnych
nadwyzka operacyjna ksztattuje si¢ na znacznie wyzszym poziomie od kwoty 2.054.819,45 z1
do kwoty 6.559.276,00 zI. Powyzsze rodzi watpliwosci czy planujac w roku 2023 deficyt
operacyjny bedzie mozna osiagna¢ w latach 2024-2035 tak wysokie nadwyzki operacyjne.
Nalezy mie¢ na uwadze, iz powyzsze przeklada sie jednocze$nie na ksztaltowanie sig
wskaznika jednorocznego (kolumna 8.2. Zalacznika Nr 1), ktéry ma réwniez bezposredni
wplyw na relacj¢ z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Nalezy zauwazy¢, iz wzrost
nadwyzek operacyjnych wlatach 2024-2035 powinien wynika¢ z jednoznacznych
i dlugofalowych dziatah, aby nie tylko ich plan, ale i wykonanie bylo na odpowiednim
poziomie.

Planowany dlug Gminy Ryglice na koniec 2023 rok wynosi zgodnie, z projektem wieloletniej
prognozy finansowej 25.541.268,00 zl, co stanowi 41,25% planowanych dochodéw. Uwage
Skiadu Orzekajacego zwraca wysokie zadluzenie w latach kolejnych tj. 2024-2025, ktore
wynosi odpowiedni 46,93% i 42,61% planowanych dochodow.
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4. Zaproponowane w projekcie uchwaly w sprawie wicloletniej prognozy finansowej
upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciagania zobowigzaf znajdujg umocowanie
w przepisach art. 228 i art. 232 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Skiad Orzekajgcy oceniajac spetnienie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych opart
si¢ na danych przedstawionych w Zalaczniku Nr1 do projektu wieloletniej prognozy
finansowej i przyjal, ze realizacja dochodow i wydatkow bedzie przebiegaé na poziomie kwot
prognozowanych, a takze fakt, iz od roku 2023 nie beda zaciggane zobowigzania wplywajace
na dlug Gminy.

Skiad Orzekajacy sygnalizuje dodatkowo, Zze uchwata w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej przed jej uchwaleniem powinna uwzgledni¢ wszystkie wymagania wynikajace
znowych lub zmienionych przepisoéw finansowych, ktore weszly lub wejdg w zycie po
opracowaniu projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j.

Pouczenie

1. Zgodnie zart. 20 powolanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
od niniejszej opinii Skladu Orzekajacego, Burmistrzowi Ryglic przystuguje moznosé
wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej  w Krakowie
w terminie 14 dni od dnia jej dor¢czenia.

2. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
niniejsza opinia winna by¢ opublikowana przez Gming w terminie 7 dni od dnia otrzymania
od Regionalnej Izby Obrachunkowej, na zasadach okreSlonychw ustawie z dnia 6 wrzeénia
2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U.z 2022 r., poz. 902).

Przewodniczaca Skiadu Orzekajacego

Ewa Mitoraj
/dokument podpisany elektronicznie/
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